
兩公約-公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利國際公約施行法 

✓ 什麼是兩公約？ 

  兩公約是「公民與政治權利國際公約」及「經濟社會文化權利國際公約」兩項公約的簡稱。 

✓ 為什麼會有兩公約？ 

  為了落實 1948年之《世界人權宣言》，並使之具有法律拘束力，聯合國大會於 1966年通過

《公民與政治權利國際公約》、《經濟社會文化權利國際公約》，要求締約國採取適當之保

護、尊重措施。兩公約均於 1976年正式生效。 

✓ 兩公約於台灣的效力？ 

  早在 1967年中華民國退出聯合國前，就已由當時駐聯合國代表在兩公約上簽字。而後，因國

際與國內情勢影響，遲遲未能完成國內批准程序。 

  直到 2009年，在民間人權團體多年的推動下，立法院終於三讀通過了此兩項國際公約，並另

外制定「公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利國際公約施行法」共九條，明定兩公約

具有國內法的效力（第二條），也指示政府須依兩公約規定，建立人權報告制度（第六條）。

雖然中華民國政府於 1971年後失去其在聯合國中的席位，導致聯合國不接受我國兩公約批准書

之存放，政府跟民間還是為了兩公約及其施行法的實施而努力，表達我國落實兩公約的誠意和

決心。 

✓ 兩公約的內容？ 

  《公民與政治權利國際公約》全文五十三條，主旨在闡明生命權、自由權係人民的基本權

利。此公約禁止酷刑、奴隸制度、溯及既往之刑罰，限制死刑之科處、執行，並明文規定人民

不分性別、種族、社會階級等，一律平等享有宗教、結社、言論、參政等自由。 

  《經濟社會文化權利國際公約》全文三十一條，主旨則是要求締約國保障人民之受教育、參

與文化生活、享受科學進步等權利，並提供適當之家庭福利、兒童及青少年保護、糧食分配

等，以提升人民在經濟、社會、文化方面之發展。 

  兩公約均於第一條規定各民族之自決權，且除了實體規定外，均設有監督機制，以及簽署、

批准之程序。 

  另外，為了使締約國了解公約所確認之權利及其意涵，同時對締約國落實執行情形加以評

述，人權事務委員會及經濟社會文化權利委員會（聯合國監督兩公約之專責機構）會不定期發

表一般性意見，對公約中的條文提出解釋。依據我國兩公約施行法第 3條，各級政府機關行使

職權時，應將一般性意見納入考量。 

✓ 兩公約與生命權、死刑相關之處？ 

《公民與政治權利國際公約》第六條： 

(一)、人人皆有天賦之生存權。此種權利應受法律保障。任何人之生命不得無理剝奪。 

(二)、凡未廢除死刑之國家，非犯情節重大之罪，且依照犯罪時有效並與本公約規定及防止及

懲治殘害人群罪公 約不牴觸之法律，不得科處死刑。死刑非依管轄法院 終局判決，不得執

行。 

(三)、生命之剝奪構成殘害人群罪時，本公約締約國公認本條不得認為授權任何締約國以任何

方式減免其依防止及懲治殘害人群罪公約規定所負之任何義務。 

(四)、受死刑宣告者，有請求特赦或減刑之權。一切判處死刑之案件均得邀大赦、特赦或減

刑。 

(五)、未滿十八歲之人犯罪，不得判處死刑；懷胎婦女被判死刑，不得執行其刑。 

(六)、本公約締約國不得援引本條，而延緩或阻止死刑之廢除。 

另外，《公民與政治權利國際公約》第六號一般性意見第六、七條也再度強調死刑的科處須經

過嚴格、公正、有權尋求特定權利的程序，且締約國「有義務把死刑的適用範圍侷限於『情節

最重大之罪』」，也表明此公約強烈暗示各國宜廢除死刑。 
 參考資料： 
1.《公民與政治權利國際公約》 
2.《經濟社會文化權利國際公約》 



3.公民與政治權利國際公約經濟社會文化權利國際公約一般性意見電子書 
4.中華民國兩公約之第二次國家報告國際審查會議網站 
 資料來源：http://www.taedp.org.tw/story/3113 

 


